19.07.2019 T.C. Sayistay Baskanligi Daire Kararlar

e T.G. I
SAVISTAY N

Maise}Kararlani

Kamu idaresi Tiirii | YUksek Ogretim Kurumlari pe
Yil 2016

Dairesi 2

Karar No 35493

ilam No 18

Tutanak Tarihi 19.10.2017

Kararin Konusu Personel Mevzuati ile ilgili Kararlar

A) ikinci 6gretim dersi olan Genel Mikrobiyoloji | dersi haftada bir giin 09.00-12.10 saatleri arasinda verilmesine ragmen
bu ders igin ikinci 6gretim igin belirlenen zamli ek ders Ucretinin 6denmesi.

B) Ikinci 6gretim dersi olan Konfeksiyon Teknolojisi dersi haftada bir giin 10.10-12.10 saatleri, Materyal Teknolojisi dersi
haftada bir giin 13.10-15.10 saatleri arasinda verilmesine ragmen bu dersler igin ikinci 6gretim igin belirlenen zamli ek
ders Ucretinin 6denmesi.

A) ... Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunda 2016-2017 egitim égretim yilinda ikinci 6gretim dersi olarak
verilen Genel Mikrobiyoloji | dersi igin dersi veren 6gretim elemanina ek ders ucretinin fazla 6dendigi géralmastar.

2914 sayili Yiksekdgretim Personel Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“2547 Sayili Yuksekogretim Kanununun 36 nci maddesine gore haftalik okutulmasi mecburi ders yuki saati disinda,
kismi statide bulunanlar dahil 63dretim elamanlarina gérev unvanlarina goére Maliye Bakanhginin gorisu Uzerine
Yuksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fillen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde
ise en ¢cok on saate kadar ek ders Ucreti 6denir. Ders yiklerinin tamamlanmasinda oncelikle normal 6rgin 6gretimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.”

hikmu yer almakta, dordincu fikrasinda ek ders Ucretinin, 6gretim elemanlarindan unvani profesor olanlar igin 300,
dogent olanlar i¢in 250, yardimci dogent olan i¢in 200, 6gretim gdrevlisi ve okutman olanlar i¢in 160 gdsterge rakaminin
Devlet Memurlari Kanununa goére ayliklar i¢in belirlenen katsayi ile carpimindan olusacagi belirtiimektedir.

ilgili maddenin 6 nci fikrasinda ise;

“‘Mufredat programlari uyarinca normal calisma gunlerinde calisma saatinin bitiminden ve saat 17.00'den sonra
baslayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek
ders Ucretleri % 60 zaml ddenir. Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan 6gretim icin verilecek ek ders Ucretinin hesabinda
ders yukul dikkate alinmaz.”

denilmektedir.

Bununla birlikte 08.06.1994 tarih ve 21954 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yuksekogretim Kurumlarinda Yapilacak
Ikinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve
Ogretim Elemanlari ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine lliskin Kararin 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Ikinci 6gretimde gérev alan, normal érgiin égretimde zorunlu ders yiikiini doldurmus olan ddretim elemanlarina ikinci
ogretimde verdikleri her ders igin; dolduramamis olan 6gretim elemanlarina bu yikin doldurulmasindan sonra vermis
olduklari her ders igin, 2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun 11 inci maddesinde o6ngdrilen hikimler
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cercevesinde ek ders Ucreti ile yariyil ve yilsonu sinavlari igin verilecek Ucretler birer kati fazlasiyla 6denir.”

hikmu yer almaktadir.

Buna gore Odretim elemanlarina, normal 6rgin 6gretimde zorunlu ders yukinu doldurmus olmalari sartiyla ikinci
ogretimde haftalik ders programinda yer alan ve fillen yapilan dersler icin en gok on saate kadar, 11. maddede ifade
edilen gosterge ve katsayilar kullanilarak belirlenen Ucretlerin bir kati fazlasiyla ek ders Ucreti 6denmesi gerekmektedir.
Ayrica ikinci 6gretim kapsamindaki derslerin mifredat programlari uyarinca normal ¢alisma glinlerinde galisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilmasi halinde
ek ders Ucretlerinin %60 fazlasiyla 6denmesi gerekmektedir.

Sorumlu savunmasinda oOzetle, ..... ile ikinci ogretim derslerinin yapildigi .... Uygulamali Bilimler Yiksekokulu
arasindaki mesafenin uzun olmasini, cografi bazi sartlar (yol, terdr gibi.) nedeniyle gece yolculugu yapmanin uygun
olmamasini gerekge gostererek derslerin normal mesai saatleri icerisinde yapildigini, Genel Mikrobiyoloji-1 dersi saat
17.00’den sonra yapilsa idi 3.2 katindan ddeme yapilacadini, fakat saat 17.00'den énce yapildigi igin I. Ogretim dersi
gibi islem gordiigini ve bu ders igin I. Ogretim katsayilari tizerinden édeme yapildigini, ama dersin 1l. Ogretim dersi
oldugunu, sadece dersin saati ile ilgili bir problem oldugunu, bu dersin dgretim Gyesinin 1. Ogretim derslerinin 20 saat
olmasi ile alakali bir husus olmadidini, yani bu dersin hesaplamasi yapilirken Il. Ogretim dersi oldugundan fakat saat
17.00’den 6nce iglendiginden I. Ogretim izerinden hesaplama yapilmasi gerektigini ifade etmistir.

27.11.1992 tarih ve 21418 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yiiksekoégretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi,
2547 Sayih Yuksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 tnct maddesinde;

“‘Bu Kanunda gecen;

a) ikili Ogretim: Yiiksekogretim kurumlarinda énlisans, lisans ve lisansiistii diizeyde yapilan normal érgiin 6gretim ve
ikinci 6rglin 6gretimi,

b) ikinci Ogretim: Yiiksekdgretim kurumlarinda normal 6rgiin égretimin bitimini takiben yapilan érgiin égretimi,

ifade eder.”

hdkmu yer almaktadir.

Bu tanimlarla 08.06.1994 tarih ve 21954 sayili Resmi Gazete’'de yayimlanan yukarida adi gegen Karar ve 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin altinci fikrasi birlikte degerlendirildiginde, 6dretim elemanlarina ¢alisma saatleri icerisinde
verdikleri ikinci 6gretim dersleri igin normal ek ders Ucretinin bir kati fazlasi tutarinda ek ders Ucreti verilmesi, normal
c¢alisma gunlerinde calisma saatinin bitiminden ve saat 17.00’den sonra yapilan dersler igin ise ayrica normal ek ders
dcretinin %60 zamli 6denmesi gerektigi gortilmektedir. Dolayisiyla saat 17.00’den 6nce yapilan ikinci 6gretim dersleri
icin normal ek ders Ucretinin %60 fazlasi Uzerinden tUcret ddenmesi mimkun degildir.

Konuya iliskin 6deme emri belgesi ile ekindeki belgelerde yapilan incelemede ise, Genel Mikrobiyoloji | dersi i¢in dersi
veren Ogretim elemani ....’a Eylil, Ekim ve Kasim aylarinda, normal ¢alisma saatleri icerisinde verdigi ikinci 6gretim
dersleri icin hem normal ek ders Ucretinin bir kati hem de %60 zaml tutarinin (toplam 3.2 kat) ek ders Ucreti olarak
o6dendigi anlasiimistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde;

“‘Kamu zarari; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan édeme yapilimasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayi¢ bedelinden daha yiiksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,
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g) Mevzuatinda 6ngoérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.”
hikmu yer almaktadir.

Buna gdére mevzuatinda dngoérilmemesine ragmen normal ¢alisma saatleri icerisinde verilen ikinci 6gretim dersleri icin
%60 zamli ek ders Ucreti 6denmesi kamu zarari olusturmaktadir.

Bununla birlikte her ne kadar Raporda, |. 6gretim ek ders toplami i¢in s6z konusu olan 20 saatlik sinirin tamamlandigi,
bu nedenle Genel Mikrobiyoloji | dersi igin 1. 6gretim katsayisi Uzerinden de ek ders Ucreti 6denmesinin mimkin
olmadigi belirtilerek, ilgiliye bu ders igin 6denen ek ders Ucretinin tamami igin kamu zarari hesaplanmissa da, Genel
Mikrobiyoloji | dersi ikinci 6gretim dersi oldugundan birinci 6gretim icin getirilen saat sinirlamasina dahil edilerek
degerlendirme yapilmasi mimkiin gézikmemektedir.

Bu itibarla, Uygulamali Bilimler Yiksekokulunda 2016-2017 egitim 6gretim yilinda ikinci 6gretim dersi olarak verilen
Genel Mikrobiyoloji | dersi icin dersi veren 6dretim elemanina ek ders Ucretinin mevzuat geregince birinci dgretimde
6denen ders Ucretinin bir kat fazlasiyla 6denmesinde ilisilecek bir husus bulunmamaktadir. Ancak s6z konusu ders saat
17.00’den sonra yapilmadigindan iki kat seklinde yapilan 6demenin ayrica %60 zamli olarak 6denmesi suretiyle kamu
zararina yol acilmistir. Bu nedenlerle sorgu konusu edilen ... TL'nin ... TUsi igin ilisik bulunmadigina, ... TL kamu
zararinin Harcama Yetkilisi (Yiksekokul Midird) ..... ve Gergeklestirme Gorevlisi (Yiksekokul Sekreteri) ...... ‘a
mustereken ve miuteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Unci maddesi geregince isleyecek faizleri ile
ddettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu ilamin teblig tarihinden itibaren altmis giin igerisinde
Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu agik olmak Gizere oy birligiyle,

B) ..... Universitesi Uygulamali Bilimler Yiiksekokulunda 2016-2017 egitim dgretim yilinda ikinci 6gretim dersi olarak
verilen Konfeksiyon Teknolojisi dersi ile Materyal Teknolojisi dersi igin dersi veren 6gretim elemanina ek ders Ucretinin
fazla 6dendigi gordlmuastar.

2914 sayili YUksekdgretim Personel Kanununun 11 inci maddesinin birinci fikrasinda;

“2547 Sayil Yiksekodgretim Kanununun 36 nci maddesine goére haftalik okutulmasi mecburi ders ylku saati disinda,
kismi statide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina goérev unvanlarina gére Maliye Bakanliginin gorist Uzerine
Yiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve
faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve fillen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar, ikinci 6gretimde
ise en ¢ok on saate kadar ek ders Ucreti ddenir. Ders yuklerinin tamamlanmasinda 6éncelikle normal 6rgin 6gdretimde
verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.”

hikmu yer almakta, dordincu fikrasinda ek ders Ucretinin, 6gretim elemanlarindan unvani profesdr olanlar igin 300,
dogent olanlar icin 250, yardimci dogent olan i¢in 200, 6gretim gdrevlisi ve okutman olanlar i¢cin 160 gosterge rakaminin
Devlet Memurlari Kanununa goére ayliklar icin belirlenen katsayi ile garpimindan olusacagi belirtiimektedir.

ilgili maddenin 6 nci fikrasinda ise;

“‘Mufredat programlari uyarinca normal calisma gunlerinde c¢alisma saatinin bitiminden ve saat 17.00’den sonra
baslayan gece 6gretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilan 6gretimde yukaridaki sekilde hesaplanan ek
ders Ucretleri % 60 zamli ddenir. Yaz ve yariyil tatillerinde yapilan 6gretim icin verilecek ek ders Ucretinin hesabinda
ders yuki dikkate alinmaz.”

denilmektedir.

Bununla birlikte 08.06.1994 tarih ve 21954 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yuksekogretim Kurumlarinda Yapilacak
lkinci Ogretimde Gorev Alacak Ogretim Elemanlarina Odenecek Ders Ucretleri ile Gorevli Akademik Yoneticiler ve
Ogretim Elemanlari ile Idari Personele Odenecek Fazla Calisma Ucretlerine lliskin Kararin 1 inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“Ikinci dgretimde gérev alan, normal érgiin égretimde zorunlu ders yiikiinii doldurmus olan égretim elemanlarina ikinci
ogretimde verdikleri her ders icin; dolduramamis olan 6gretim elemanlarina bu yutkin doldurulmasindan sonra vermis
olduklar her ders igin, 2914 sayili Yuksekdgretim Personel Kanununun 11 inci maddesinde o6ngorilen hikumler
cercevesinde ek ders Ucreti ile yariyil ve yilsonu sinavlari igin verilecek Ucretler birer kati fazlasiyla 6denir.”

hdkmu yer almaktadir.

Buna gore ddretim elemanlarina, normal 6rgin &gretimde zorunlu ders yukiUnu doldurmus olmalari sartiyla ikinci
ogretimde haftalik ders programinda yer alan ve fillen yapilan dersler icin en ¢ok on saate kadar, 11. maddede ifade
edilen gésterge ve katsayilar kullanilarak belirlenen Ucretlerin bir kati fazlasiyla ek ders icreti 6denmesi gerekmektedir.

https://lwww.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=25286 3/5



19.07.2019 T.C. Sayistay Baskanligi Daire Kararlar

Ayrica ikinci 6gretim kapsamindaki derslerin mufredat programlari uyarinca normal ¢alisma glnlerinde ¢alisma saatinin
bitiminden ve saat 17.00’den sonra baslayan gece ogretimi ile hafta tatili, yariyil veya yaz tatillerinde yapilmasi halinde
ek ders Ucretlerinin %60 fazlasiyla 6denmesi gerekmektedir.

Sorumlu savunmasinda ozetle, ..... ile ikinci 6gretim derslerinin yapildigi ..... Uygulamali Bilimler Yuksekokulu
arasindaki mesafenin uzun olmasini, cografi bazi sartlar (yol, terér gibi.) nedeniyle gece yolculugu yapmanin uygun
olmamasini gerekce gostererek derslerin normal mesai saatleri icerisinde yapildigini, séz konusu dersleri veren ....'in
egitiminin tekstil muhendisligi Uzerine oldugunu, 6grencilerin bu alanda da egitim alabilmesi igin ilgilinin dersleri vermeye
ikna edildigini ve haftada bir gin kendileriyle gidip gelmek sartiyla dersleri vermeyi kabul ettigini, ikinci 6gretimde ek
ders Ucretine yonelik 10 saatlik sinir nedeniyle 6gretim elemanlarinin bu sinirin tzerinde ders vermek istemediklerini, bu
nedenlerle derslerin saat 17.00’den dnce verildigini ifade etmistir.

27.11.1992 tarih ve 21418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiksekdgretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi,
2547 Sayih Yuksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistiriimesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde Eklenmesi
Hakkinda Kanunun 3 tnct maddesinde;

“Bu Kanunda gecgen;

a) Ikili Ogretim: Yiiksekogretim kurumlarinda énlisans, lisans ve lisansiistii diizeyde yapilan normal érgiin dgretim ve
ikinci drguin 6gretimi,

b) ikinci Ogretim: Yiiksekodgretim kurumlarinda normal érgiin égretimin bitimini takiben yapilan érgiin égretimi,

ifade eder.”

hikmU yer almaktadir.

Bu tanimlarla 08.06.1994 tarih ve 21954 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan yukarida adi gegen Karar ve 2914 sayili
Kanunun 11 inci maddesinin altinci fikrasi birlikte degerlendirildiginde, 6gretim elemanlarina ¢alisma saatleri igerisinde
verdikleri ikinci 6gretim dersleri icin normal ek ders Ucretinin bir kati fazlasi tutarinda ek ders Ucreti verilmesi, normal
calisma gunlerinde ¢alisma saatinin bitiminden ve saat 17.00’den sonra yapilan dersler igin ise ayrica normal ek ders
Ucretinin %60 zamli 6denmesi gerektigi gorilmektedir. Dolayisiyla saat 17.00’den 6nce yapilan ikinci 6gretim dersleri
icin normal ek ders Ucretinin %60 fazlasi tzerinden Ucret ddenmesi mimkun degildir.

Konuya iliskin 6deme emri belgesi ile ekindeki belgelerde yapilan incelemede ise, Konfeksiyon Teknolojisi ve Materyal
Teknolojisi dersleri igin dersi veren dgretim elemani ...... ‘e EylUl, EKim ve Kasim aylarinda, normal galisma saatleri
icerisinde (Konfeksiyon Teknolojisi dersi haftada bir gtin 10.10-12.10 saatleri, Materyal Teknolojisi dersi haftada bir giin
13.10-15.10 saatleri arasinda verilmis.) verdigi ikinci 6gretim dersleri icin hem normal ek ders Ucretinin bir kati hem de
%60 zamli tutarinin (toplam 3.2 kat) ek ders Ucreti olarak 6dendigi anlasiimistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde;

“‘Kamu zarari; kamu goérevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem veya
eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir.

Kamu zararinin belirlenmesinde;

a) Is, mal veya hizmet karsiligi olarak belirlenen tutardan fazla 6deme yapilmasi,

b) Mal alinmadan, is veya hizmet yaptirimadan édeme yapilmasi,

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz 6demede bulunulmasi,

d) Is, mal veya hizmetin rayic bedelinden daha yliksek fiyatla alinmasi veya yaptiriimasi,

e) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapiimamasi,

g) Mevzuatinda 6ngérilmedigi halde 6deme yapilmasi,

Esas alinir.”

hikmU yer almaktadir.

Buna gére mevzuatinda 6ngoérilmemesine ragmen normal ¢alisma saatleri igerisinde verilen ikinci 6gretim dersleri igin
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%60 zamli ek ders Ucreti 6denmesi kamu zarari olusturmaktadir.

Bu itibarla, Uygulamali Bilimler Yuksekokulunda 2016-2017 egitim 6gretim yilinda ikinci 6gretim dersi olarak verilen
Konfeksiyon Teknolojisi ve Materyal Teknolojisi dersleri igin dersi veren 6gretim elemanina ek ders Ucretinin mevzuati
geregince birinci 6gretimde ddenen ders Ucretinin bir kat fazlasiyla 6denmesinde ilisilecek bir husus bulunmamaktadir.
Ancak s6z konusu ders saat 17.00’den sonra yapilmadigindan iki kat seklinde yapilan 6demenin ayrica %60 zamli
olarak 6denmesi suretiyle kamu zararina yol acilmistir. Bu nedenlerle sorgu konusu edilen ... TL'nin ... TLsi icin ilisik
bulunmadidina, ... TL kamu zararinin Harcama Yetkilisi (YUlksekokul Mudard) ..... ve Gergeklestirme Gorevlisi
(Yuksekokul Sekreteri) ...... 'a mustereken ve muteselsilen 6085 sayili Sayistay Kanununun 53 Uincii maddesi geregince
isleyecek faizleri ile ddettirilmesine, anilan Kanunun 55 inci maddesi uyarinca isbu ilamin tebli§ tarihinden itibaren
altmis gun icerisinde Sayistay Temyiz Kurulu nezdinde temyiz yolu acik olmak tzere oy birligiyle,
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