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Kamu İdares� Türü Yüksek Öğret�m KurumlarıYüksek Öğret�m Kurumları

Yılı 20162016

Da�res� 22

Karar No 3549335493

İlam No 1818

Tutanak Tar�h� 19.10.201719.10.2017

Kararın Konusu Personel Mevzuatı �le İlg�l� KararlarPersonel Mevzuatı �le İlg�l� Kararlar

A) İk�nc� öğret�m ders� olan Genel M�krob�yoloj� I ders� haftada b�r gün 09.00-12.10 saatler� arasında ver�lmes�ne rağmen
bu ders �ç�n �k�nc� öğret�m �ç�n bel�rlenen zamlı ek ders ücret�n�n ödenmes�. 

B) İk�nc� öğret�m ders� olan Konfeks�yon Teknoloj�s� ders� haftada b�r gün 10.10-12.10 saatler�, Materyal Teknoloj�s� ders�
haftada b�r gün 13.10-15.10 saatler� arasında ver�lmes�ne rağmen bu dersler �ç�n �k�nc� öğret�m �ç�n bel�rlenen zamlı ek
ders ücret�n�n ödenmes�. 

A) ….. Ün�vers�tes� Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulunda 2016-2017 eğ�t�m öğret�m yılında �k�nc� öğret�m ders� olarak
ver�len Genel M�krob�yoloj� I ders� �ç�n ders� veren öğret�m elemanına ek ders ücret�n�n fazla ödend�ğ� görülmüştür.

2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun 11 �nc� maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında;

“2547 Sayılı Yükseköğret�m Kanununun 36 ncı maddes�ne göre haftalık okutulması mecbur� ders yükü saat� dışında,
kısm� statüde bulunanlar dah�l öğret�m elamanlarına görev unvanlarına göre Mal�ye Bakanlığının görüşü üzer�ne
Yükseköğret�m Kurulu tarafından bel�rlenen mecbur� ve �steğe bağlı dersler ve d�ğer faal�yetler �ç�n bu ders ve
faal�yetler�n haftalık ders programında yer alması ve f��len yapılması şartıyla en çok y�rm� saate kadar, �k�nc� öğret�mde
�se en çok on saate kadar ek ders ücret� öden�r. Ders yükler�n�n tamamlanmasında öncel�kle normal örgün öğret�mde
ver�len ders ve faal�yetler d�kkate alınır.”

hükmü yer almakta, dördüncü fıkrasında ek ders ücret�n�n, öğret�m elemanlarından unvanı profesör olanlar �ç�n 300,
doçent olanlar �ç�n 250, yardımcı doçent olan �ç�n 200, öğret�m görevl�s� ve okutman olanlar �ç�n 160 gösterge rakamının
Devlet Memurları Kanununa göre aylıklar �ç�n bel�rlenen katsayı �le çarpımından oluşacağı bel�rt�lmekted�r.

İlg�l� madden�n 6 ncı fıkrasında �se;

“Müfredat programları uyarınca normal çalışma günler�nde çalışma saat�n�n b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra
başlayan gece öğret�m� �le hafta tat�l�, yarıyıl veya yaz tat�ller�nde yapılan öğret�mde yukarıdak� şek�lde hesaplanan ek
ders ücretler� % 60 zamlı öden�r. Yaz ve yarıyıl tat�ller�nde yapılan öğret�m �ç�n ver�lecek ek ders ücret�n�n hesabında
ders yükü d�kkate alınmaz.”

den�lmekted�r.

Bununla b�rl�kte 08.06.1994 tar�h ve 21954 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında Yapılacak
İk�nc� Öğret�mde Görev Alacak Öğret�m Elemanlarına Ödenecek Ders Ücretler� �le Görevl� Akadem�k Yönet�c�ler ve
Öğret�m Elemanları �le İdarî Personele Ödenecek Fazla Çalışma Ücretler�ne İl�şk�n Kararın 1 �nc� maddes�n�n b�r�nc�
fıkrasında;

“İk�nc� öğret�mde görev alan, normal örgün öğret�mde zorunlu ders yükünü doldurmuş olan öğret�m elemanlarına �k�nc�
öğret�mde verd�kler� her ders �ç�n; dolduramamış olan öğret�m elemanlarına bu yükün doldurulmasından sonra verm�ş
oldukları her ders �ç�n, 2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun 11 �nc� maddes�nde öngörülen hükümler

javascript:print()
https://www.sayistay.gov.tr/tr/kararlar/dk/


19.07.2019 T.C. Sayıştay Başkanlığı Da�re Kararları

https://www.say�stay.gov.tr/tr/kararlar/dk/?krr=25286 2/5

çerçeves�nde ek ders ücret� �le yarıyıl ve yılsonu sınavları �ç�n ver�lecek ücretler b�rer katı fazlasıyla öden�r.”

hükmü yer almaktadır.

Buna göre öğret�m elemanlarına, normal örgün öğret�mde zorunlu ders yükünü doldurmuş olmaları şartıyla �k�nc�
öğret�mde haftalık ders programında yer alan ve f��len yapılan dersler �ç�n en çok on saate kadar, 11. maddede �fade
ed�len gösterge ve katsayılar kullanılarak bel�rlenen ücretler�n b�r katı fazlasıyla ek ders ücret� ödenmes� gerekmekted�r.
Ayrıca �k�nc� öğret�m kapsamındak� dersler�n müfredat programları uyarınca normal çalışma günler�nde çalışma saat�n�n
b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra başlayan gece öğret�m� �le hafta tat�l�, yarıyıl veya yaz tat�ller�nde yapılması hal�nde
ek ders ücretler�n�n %60 fazlasıyla ödenmes� gerekmekted�r. 

Sorumlu savunmasında özetle, ….. �le �k�nc� öğret�m dersler�n�n yapıldığı …. Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulu
arasındak� mesafen�n uzun olmasını, coğraf� bazı şartlar (yol, terör g�b�.) neden�yle gece yolculuğu yapmanın uygun
olmamasını gerekçe göstererek dersler�n normal mesa� saatler� �çer�s�nde yapıldığını, Genel M�krob�yoloj�-I ders� saat
17.00’den sonra yapılsa �d� 3.2 katından ödeme yapılacağını, fakat saat 17.00’den önce yapıldığı �ç�n I. Öğret�m ders�
g�b� �şlem gördüğünü ve bu ders �ç�n I. Öğret�m katsayıları üzer�nden ödeme yapıldığını, ama ders�n II. Öğret�m ders�
olduğunu, sadece ders�n saat� �le �lg�l� b�r problem olduğunu, bu ders�n öğret�m üyes�n�n I. Öğret�m dersler�n�n 20 saat
olması �le alakalı b�r husus olmadığını, yan� bu ders�n hesaplaması yapılırken II. Öğret�m ders� olduğundan fakat saat
17.00’den önce �şlend�ğ�nden I. Öğret�m üzer�nden hesaplama yapılması gerekt�ğ�n� �fade etm�şt�r.

27.11.1992 tar�h ve 21418 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında İk�l� Öğret�m Yapılması,
2547 Sayılı Yükseköğret�m Kanununun Bazı Maddeler�n�n Değ�şt�r�lmes� ve Bu Kanuna B�r Ek Madde Eklenmes�
Hakkında Kanunun 3 üncü maddes�nde;

“Bu Kanunda geçen;

a) İk�l� Öğret�m: Yükseköğret�m kurumlarında önl�sans, l�sans ve l�sansüstü düzeyde yapılan normal örgün öğret�m ve
�k�nc� örgün öğret�m�,

b) İk�nc� Öğret�m: Yükseköğret�m kurumlarında normal örgün öğret�m�n b�t�m�n� tak�ben yapılan örgün öğret�m�, 

…

�fade eder.”

hükmü yer almaktadır.

Bu tanımlarla 08.06.1994 tar�h ve 21954 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan yukarıda adı geçen Karar ve 2914 sayılı
Kanunun 11 �nc� maddes�n�n altıncı fıkrası b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, öğret�m elemanlarına çalışma saatler� �çer�s�nde
verd�kler� �k�nc� öğret�m dersler� �ç�n normal ek ders ücret�n�n b�r katı fazlası tutarında ek ders ücret� ver�lmes�, normal
çalışma günler�nde çalışma saat�n�n b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra yapılan dersler �ç�n �se ayrıca normal ek ders
ücret�n�n %60 zamlı ödenmes� gerekt�ğ� görülmekted�r. Dolayısıyla saat 17.00’den önce yapılan �k�nc� öğret�m dersler�
�ç�n normal ek ders ücret�n�n %60 fazlası üzer�nden ücret ödenmes� mümkün değ�ld�r.

Konuya �l�şk�n ödeme emr� belges� �le ek�ndek� belgelerde yapılan �ncelemede �se, Genel M�krob�yoloj� I ders� �ç�n ders�
veren öğret�m elemanı ….’a Eylül, Ek�m ve Kasım aylarında, normal çalışma saatler� �çer�s�nde verd�ğ� �k�nc� öğret�m
dersler� �ç�n hem normal ek ders ücret�n�n b�r katı hem de %60 zamlı tutarının (toplam 3.2 kat) ek ders ücret� olarak
ödend�ğ� anlaşılmıştır.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 71 �nc� maddes�nde;

“Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya
eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

…
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g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

Esas alınır.”

hükmü yer almaktadır.

Buna göre mevzuatında öngörülmemes�ne rağmen normal çalışma saatler� �çer�s�nde ver�len �k�nc� öğret�m dersler� �ç�n
%60 zamlı ek ders ücret� ödenmes� kamu zararı oluşturmaktadır.

Bununla b�rl�kte her ne kadar Raporda, I. öğret�m ek ders toplamı �ç�n söz konusu olan 20 saatl�k sınırın tamamlandığı,
bu nedenle Genel M�krob�yoloj� I ders� �ç�n 1. öğret�m katsayısı üzer�nden de ek ders ücret� ödenmes�n�n mümkün
olmadığı bel�rt�lerek, �lg�l�ye bu ders �ç�n ödenen ek ders ücret�n�n tamamı �ç�n kamu zararı hesaplanmışsa da, Genel
M�krob�yoloj� I ders� �k�nc� öğret�m ders� olduğundan b�r�nc� öğret�m �ç�n get�r�len saat sınırlamasına dah�l ed�lerek
değerlend�rme yapılması mümkün gözükmemekted�r.

Bu �t�barla, Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulunda 2016-2017 eğ�t�m öğret�m yılında �k�nc� öğret�m ders� olarak ver�len
Genel M�krob�yoloj� I ders� �ç�n ders� veren öğret�m elemanına ek ders ücret�n�n mevzuat gereğ�nce b�r�nc� öğret�mde
ödenen ders ücret�n�n b�r kat fazlasıyla ödenmes�nde �l�ş�lecek b�r husus bulunmamaktadır. Ancak söz konusu ders saat
17.00’den sonra yapılmadığından �k� kat şekl�nde yapılan ödemen�n ayrıca %60 zamlı olarak ödenmes� suret�yle kamu
zararına yol açılmıştır. Bu nedenlerle sorgu konusu ed�len … TL’n�n … TL’s� �ç�n �l�ş�k bulunmadığına, … TL kamu
zararının Harcama Yetk�l�s� (Yüksekokul Müdürü) ….. ve Gerçekleşt�rme Görevl�s� (Yüksekokul Sekreter�) …...’a
müştereken ve mütesels�len 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 53 üncü maddes� gereğ�nce �şleyecek fa�zler� �le
ödett�r�lmes�ne, anılan Kanunun 55 �nc� maddes� uyarınca �şbu İlamın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren altmış gün �çer�s�nde
Sayıştay Temy�z Kurulu nezd�nde temy�z yolu açık olmak üzere oy b�rl�ğ�yle, 

B) ….. Ün�vers�tes� Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulunda 2016-2017 eğ�t�m öğret�m yılında �k�nc� öğret�m ders� olarak
ver�len Konfeks�yon Teknoloj�s� ders� �le Materyal Teknoloj�s� ders� �ç�n ders� veren öğret�m elemanına ek ders ücret�n�n
fazla ödend�ğ� görülmüştür.

2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun 11 �nc� maddes�n�n b�r�nc� fıkrasında;

“2547 Sayılı Yükseköğret�m Kanununun 36 ncı maddes�ne göre haftalık okutulması mecbur� ders yükü saat� dışında,
kısm� statüde bulunanlar dah�l öğret�m elamanlarına görev unvanlarına göre Mal�ye Bakanlığının görüşü üzer�ne
Yükseköğret�m Kurulu tarafından bel�rlenen mecbur� ve �steğe bağlı dersler ve d�ğer faal�yetler �ç�n bu ders ve
faal�yetler�n haftalık ders programında yer alması ve f��len yapılması şartıyla en çok y�rm� saate kadar, �k�nc� öğret�mde
�se en çok on saate kadar ek ders ücret� öden�r. Ders yükler�n�n tamamlanmasında öncel�kle normal örgün öğret�mde
ver�len ders ve faal�yetler d�kkate alınır.”

hükmü yer almakta, dördüncü fıkrasında ek ders ücret�n�n, öğret�m elemanlarından unvanı profesör olanlar �ç�n 300,
doçent olanlar �ç�n 250, yardımcı doçent olan �ç�n 200, öğret�m görevl�s� ve okutman olanlar �ç�n 160 gösterge rakamının
Devlet Memurları Kanununa göre aylıklar �ç�n bel�rlenen katsayı �le çarpımından oluşacağı bel�rt�lmekted�r.

İlg�l� madden�n 6 ncı fıkrasında �se;

“Müfredat programları uyarınca normal çalışma günler�nde çalışma saat�n�n b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra
başlayan gece öğret�m� �le hafta tat�l�, yarıyıl veya yaz tat�ller�nde yapılan öğret�mde yukarıdak� şek�lde hesaplanan ek
ders ücretler� % 60 zamlı öden�r. Yaz ve yarıyıl tat�ller�nde yapılan öğret�m �ç�n ver�lecek ek ders ücret�n�n hesabında
ders yükü d�kkate alınmaz.”

den�lmekted�r.

Bununla b�rl�kte 08.06.1994 tar�h ve 21954 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında Yapılacak
İk�nc� Öğret�mde Görev Alacak Öğret�m Elemanlarına Ödenecek Ders Ücretler� �le Görevl� Akadem�k Yönet�c�ler ve
Öğret�m Elemanları �le İdarî Personele Ödenecek Fazla Çalışma Ücretler�ne İl�şk�n Kararın 1 �nc� maddes�n�n b�r�nc�
fıkrasında;

“İk�nc� öğret�mde görev alan, normal örgün öğret�mde zorunlu ders yükünü doldurmuş olan öğret�m elemanlarına �k�nc�
öğret�mde verd�kler� her ders �ç�n; dolduramamış olan öğret�m elemanlarına bu yükün doldurulmasından sonra verm�ş
oldukları her ders �ç�n, 2914 sayılı Yükseköğret�m Personel Kanununun 11 �nc� maddes�nde öngörülen hükümler
çerçeves�nde ek ders ücret� �le yarıyıl ve yılsonu sınavları �ç�n ver�lecek ücretler b�rer katı fazlasıyla öden�r.”

hükmü yer almaktadır.

Buna göre öğret�m elemanlarına, normal örgün öğret�mde zorunlu ders yükünü doldurmuş olmaları şartıyla �k�nc�
öğret�mde haftalık ders programında yer alan ve f��len yapılan dersler �ç�n en çok on saate kadar, 11. maddede �fade
ed�len gösterge ve katsayılar kullanılarak bel�rlenen ücretler�n b�r katı fazlasıyla ek ders ücret� ödenmes� gerekmekted�r.
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Ayrıca �k�nc� öğret�m kapsamındak� dersler�n müfredat programları uyarınca normal çalışma günler�nde çalışma saat�n�n
b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra başlayan gece öğret�m� �le hafta tat�l�, yarıyıl veya yaz tat�ller�nde yapılması hal�nde
ek ders ücretler�n�n %60 fazlasıyla ödenmes� gerekmekted�r. 

Sorumlu savunmasında özetle, ….. �le �k�nc� öğret�m dersler�n�n yapıldığı ….. Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulu
arasındak� mesafen�n uzun olmasını, coğraf� bazı şartlar (yol, terör g�b�.) neden�yle gece yolculuğu yapmanın uygun
olmamasını gerekçe göstererek dersler�n normal mesa� saatler� �çer�s�nde yapıldığını, söz konusu dersler� veren ….’�n
eğ�t�m�n�n tekst�l mühend�sl�ğ� üzer�ne olduğunu, öğrenc�ler�n bu alanda da eğ�t�m alab�lmes� �ç�n �lg�l�n�n dersler� vermeye
�kna ed�ld�ğ�n� ve haftada b�r gün kend�ler�yle g�d�p gelmek şartıyla dersler� vermey� kabul ett�ğ�n�, �k�nc� öğret�mde ek
ders ücret�ne yönel�k 10 saatl�k sınır neden�yle öğret�m elemanlarının bu sınırın üzer�nde ders vermek �stemed�kler�n�, bu
nedenlerle dersler�n saat 17.00’den önce ver�ld�ğ�n� �fade etm�şt�r.

27.11.1992 tar�h ve 21418 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan Yükseköğret�m Kurumlarında İk�l� Öğret�m Yapılması,
2547 Sayılı Yükseköğret�m Kanununun Bazı Maddeler�n�n Değ�şt�r�lmes� ve Bu Kanuna B�r Ek Madde Eklenmes�
Hakkında Kanunun 3 üncü maddes�nde;

“Bu Kanunda geçen;

a) İk�l� Öğret�m: Yükseköğret�m kurumlarında önl�sans, l�sans ve l�sansüstü düzeyde yapılan normal örgün öğret�m ve
�k�nc� örgün öğret�m�,

b) İk�nc� Öğret�m: Yükseköğret�m kurumlarında normal örgün öğret�m�n b�t�m�n� tak�ben yapılan örgün öğret�m�, 

…

�fade eder.”

hükmü yer almaktadır.

Bu tanımlarla 08.06.1994 tar�h ve 21954 sayılı Resm� Gazete’de yayımlanan yukarıda adı geçen Karar ve 2914 sayılı
Kanunun 11 �nc� maddes�n�n altıncı fıkrası b�rl�kte değerlend�r�ld�ğ�nde, öğret�m elemanlarına çalışma saatler� �çer�s�nde
verd�kler� �k�nc� öğret�m dersler� �ç�n normal ek ders ücret�n�n b�r katı fazlası tutarında ek ders ücret� ver�lmes�, normal
çalışma günler�nde çalışma saat�n�n b�t�m�nden ve saat 17.00’den sonra yapılan dersler �ç�n �se ayrıca normal ek ders
ücret�n�n %60 zamlı ödenmes� gerekt�ğ� görülmekted�r. Dolayısıyla saat 17.00’den önce yapılan �k�nc� öğret�m dersler�
�ç�n normal ek ders ücret�n�n %60 fazlası üzer�nden ücret ödenmes� mümkün değ�ld�r.

Konuya �l�şk�n ödeme emr� belges� �le ek�ndek� belgelerde yapılan �ncelemede �se, Konfeks�yon Teknoloj�s� ve Materyal
Teknoloj�s� dersler� �ç�n ders� veren öğret�m elemanı ……’e Eylül, Ek�m ve Kasım aylarında, normal çalışma saatler�
�çer�s�nde (Konfeks�yon Teknoloj�s� ders� haftada b�r gün 10.10-12.10 saatler�, Materyal Teknoloj�s� ders� haftada b�r gün
13.10-15.10 saatler� arasında ver�lm�ş.) verd�ğ� �k�nc� öğret�m dersler� �ç�n hem normal ek ders ücret�n�n b�r katı hem de
%60 zamlı tutarının (toplam 3.2 kat) ek ders ücret� olarak ödend�ğ� anlaşılmıştır.

5018 sayılı Kamu Mal� Yönet�m� ve Kontrol Kanununun 71 �nc� maddes�nde;

“Kamu zararı; kamu görevl�ler�n�n kasıt, kusur veya �hmaller�nden kaynaklanan mevzuata aykırı karar, �şlem veya
eylemler� sonucunda kamu kaynağında artışa engel veya eks�lmeye neden olunmasıdır.

Kamu zararının bel�rlenmes�nde;

a) İş, mal veya h�zmet karşılığı olarak bel�rlenen tutardan fazla ödeme yapılması,

b) Mal alınmadan, �ş veya h�zmet yaptırılmadan ödeme yapılması,

c) Transfer n�tel�ğ�ndek� g�derlerde, fazla veya yers�z ödemede bulunulması,

d) İş, mal veya h�zmet�n ray�ç bedel�nden daha yüksek f�yatla alınması veya yaptırılması,

e) İdare gel�rler�n�n tarh, tahakkuk veya tahs�l �şlemler�n�n mevzuata uygun b�r şek�lde yapılmaması,

…

g) Mevzuatında öngörülmed�ğ� halde ödeme yapılması,

Esas alınır.”

hükmü yer almaktadır.

Buna göre mevzuatında öngörülmemes�ne rağmen normal çalışma saatler� �çer�s�nde ver�len �k�nc� öğret�m dersler� �ç�n
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%60 zamlı ek ders ücret� ödenmes� kamu zararı oluşturmaktadır.

Bu �t�barla, Uygulamalı B�l�mler Yüksekokulunda 2016-2017 eğ�t�m öğret�m yılında �k�nc� öğret�m ders� olarak ver�len
Konfeks�yon Teknoloj�s� ve Materyal Teknoloj�s� dersler� �ç�n ders� veren öğret�m elemanına ek ders ücret�n�n mevzuatı
gereğ�nce b�r�nc� öğret�mde ödenen ders ücret�n�n b�r kat fazlasıyla ödenmes�nde �l�ş�lecek b�r husus bulunmamaktadır.
Ancak söz konusu ders saat 17.00’den sonra yapılmadığından �k� kat şekl�nde yapılan ödemen�n ayrıca %60 zamlı
olarak ödenmes� suret�yle kamu zararına yol açılmıştır. Bu nedenlerle sorgu konusu ed�len … TL’n�n … TL’s� �ç�n �l�ş�k
bulunmadığına, … TL kamu zararının Harcama Yetk�l�s� (Yüksekokul Müdürü) ….. ve Gerçekleşt�rme Görevl�s�
(Yüksekokul Sekreter�) ……’a müştereken ve mütesels�len 6085 sayılı Sayıştay Kanununun 53 üncü maddes� gereğ�nce
�şleyecek fa�zler� �le ödett�r�lmes�ne, anılan Kanunun 55 �nc� maddes� uyarınca �şbu İlamın tebl�ğ tar�h�nden �t�baren
altmış gün �çer�s�nde Sayıştay Temy�z Kurulu nezd�nde temy�z yolu açık olmak üzere oy b�rl�ğ�yle, 


